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DESPACHO DECISORIO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. SUPERVENIENCIA DA LEI
FEDERAL N¢ 15.190/2025 (LEI GERAL DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL). APLICAGAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS EM CURSO. ART. 9¢ DA LEI FEDERAL.
DISPENSA DE  LICENCIAMENTO PARA  ATIVIDADES
AGROPECUARIAS E CULTIVOS AGRICOLAS. TIPOS DE
ATIVIDADES CONSTANTES DO GRUPO A — SUBGRUPOS Af,
A4 E A5 DO ANEXO | DA RESOLUGCAO CONSEMA N¢ 046/2022.
PERDA SUPERVENIENTE DA EXIGIBILIDADE DO
LICENCIAMENTO. POSSIBILIDADE DE EMISSAO IMEDIATA
DAS LICENGCAS REQUERIDAS, SEM ANALISE DO MERITO DO
PROCESSO. PREVALENCIA DA NORMA GERAL FEDERAL EM
MATERIA AMBIENTAL (ART. 24, VI E §4° DA CONSTITUICAO).
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS. SUSPENSAO
DA EFICACIA DE NORMA ESTADUAL CONFLITANTE.
CERTIDAO DE REGULARIDADE DOMINIAL - CRD.
MANUTENCAO DA EXIGENCIA PARA LICENGCAS DE
OPERAGAO (LO, RLO E LO-R), NOS TERMOS DO DECRETO
ESTADUAL N° 23.692/2025. DISPENSA NAO AFASTA
OUTORGAS, AUTORIZAGOES DE SUPRESSAO DE
VEGETACAO E DEMAIS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
AMBIENTAL. NECESSIDADE DE ANALISE INDIVIDUALIZADA
EM CASOS DE POTENCIAL CONFLITO FUNDIARIO,
SOBREPOSICAO A TERRITORIOS TRADICIONAIS OU
INCIDENCIA EM UNIDADES DE CONSERVAGCAO.

| - RELATORIO

Trata-se de analise administrativa destinada a uniformizar o tratamento dos processos de
licenciamento ambiental relativos as tipologias inseridas no Grupo A — Agrossilvipastoril,
especialmente nos Subgrupos A1, A4 e A5, constantes do Anexo | da Resolugdo CONSEMA
n® 046/2022, que estabelece o enquadramento das atividades passiveis de licenciamento
ambiental no Estado do Piaui.

A questado posta decorre da superveniéncia da Lei Federal n® 15.190/2025, que instituiu a Lei
Geral do Licenciamento Ambiental e passou a disciplinar nacionalmente a matéria,
estabelecendo hip6teses de nao sujeicao ao licenciamento ambiental, especialmente no art. 9°.

Diante disso, torna-se necessaria a definicao de diretrizes administrativas para o tratamento dos



processos de licenciamento ambiental ja instaurados e atualmente em tramitacao nesta
Secretaria, considerando a alteragao do regime juridico aplicavel.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da natureza de norma geral da Lei n® 15.190/2025 e sua aplicacao imediata

A Constituicdo Federal estabelece que compete a Unidao editar normas gerais em matéria
ambiental, cabendo aos Estados exercer competéncia suplementar. Dispde o art. 24 da
Constituicao Federal que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual no que lhe for contraria.

A Lei Federal n® 15.190/2025 instituiu a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, estabelecendo
novo regime juridico nacional para o licenciamento ambiental e fixando hip6teses expressas de
dispensa de licenciamento. Nesse contexto, eventual exigéncia de licenciamento prevista em
norma estadual que contrarie a dispensa estabelecida pela lei federal torna-se inaplicavel.

Conforme destacado em manifestacao juridica recente da Procuradoria-Geral do Estado do
Para:

a superveniéncia de lei federal que estabelece normas gerais em matéria
ambiental tem o conddo de suspender a eficacia das normas estaduais
incompativeis, prevalecendo o novo regime juridico instituido pela
legislacao federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que a legislagdo
ambiental federal exerce fungdo de norma geral no sistema de competéncia concorrente,
cabendo aos Estados apenas suplementar a disciplina normativa, sem contraria-la. Nesse
sentido:

STF — ADI 3540:

“Em matéria ambiental, cabe a Unido editar normas gerais, competindo aos Estados exercer
competéncia suplementar, sendo vedada a edicdo de normas estaduais que contrariem o
regime juridico estabelecido pela legislagao federal.”

No mesmo sentido:

STF — RE 586224
“A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de lei estadual no que
Ihe for contraria, nos termos do art. 24, §4° da Constituicdo.”

Do ponto de vista do direito administrativo, aplica-se ainda o principio tempus regit actum,
segundo o qual os atos administrativos devem observar o regime juridico vigente no momento
de sua pratica. Nesse sentido ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a Administracdo Publica
deve aplicar imediatamente a lei nova aos processos administrativos em curso, desde que ainda
nao tenha sido praticado o ato final do procedimento. No mesmo sentido, Celso Anténio
Bandeira de Mello leciona que a lei superveniente que altera o regime juridico de determinado
procedimento administrativo incide sobre os processos em andamento, salvo quando houver
direito adquirido a manutencao do regime anterior.

Assim, entendo que nos processos administrativos de licenciamento ambiental ainda nao
concluidos, deve-se aplicar o regime juridico instituido pela Lei n® 15.190/2025.

2. Da dispensa de licenciamento ambiental para atividades agricolas e agropecuarias

O art. 9° da Lei n? 15.190/2025 estabelece que nao estdo sujeitos a licenciamento ambiental,
quando atendidas as condi¢des legais, entre outras atividades:

» cultivo de espécies de interesse agricola;



e pecuaria extensiva e semi-intensiva;
» determinadas atividades agropecudrias.
As atividades constantes do Grupo A — Subgrupos A1, A4 e A5 do Anexo | da Resolucao

CONSEMA n? 046/2022 correspondem justamente a atividades de natureza agricola e
agropecuaria.

Dessa forma, verifica-se que as tipologias atualmente enquadradas nesses subgrupos
encontram-se abrangidas pela hipotese de dispensa de licenciamento ambiental prevista
na Lei Federal n2 15.190/2025.

Assim, para os processos administrativos de licenciamento ambiental atualmente em tramitacdo
nesta Secretaria, referentes a tais atividades, verifica-se a ocorréncia de perda superveniente
da exigibilidade do licenciamento ambiental, em razdo da alteracao legislativa.

Considerando que tais processos foram regularmente instaurados e que os empreendedores
formalizaram pedidos de licenciamento sob a égide da legislagdo anterior, mostra-se
juridicamente adequado autorizar a emissao das licencas requeridas, independentemente da
andlise aprofundada do mérito ambiental do empreendimento.

Tal providéncia se justifica porque, diante da nova disciplina legal, as atividades passaram a
nao depender mais de licenciamento ambiental, razdo pela qual a continuidade da instrucao
técnica do processo tornar-se-ia desnecesséria, e também se evita a extingdo formal de
processos administrativos cujo objeto se tornou juridicamente dispensavel.

3. Da permanéncia de instrumentos de controle ambiental
A dispensa de licenciamento ambiental ndo implica auséncia de controle ambiental.

O §3° do art. 92 da Lei n? 15.190/2025 estabelece expressamente que a dispensa ndo afasta a
necessidade de obtencéo de outros atos administrativos ambientais exigiveis.

Assim, permanecem plenamente aplicaveis, quando cabiveis:

» autorizacao para supressao de vegetacao;
» outorga de direito de uso de recursos hidricos;
e cumprimento das normas relativas ao uso alternativo do solo;
» demais autorizagbes ambientais previstas em legislagao especifica.
Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado ensina que a dispensa de licenciamento

ambiental ndo significa auséncia de tutela ambiental, mas apenas a substituicdo do instrumento
de controle por outros mecanismos previstos no ordenamento juridico.

4. Dos casos sensiveis: unidades de conservacao, territorios tradicionais e conflitos
fundiarios

Embora a lei federal estabeleca hipdteses de dispensa de licenciamento ambiental, a
Administracao Publica deve observar os principios da precaucdo ambiental e da prevencao de
conflitos socioambientais.

Assim, nos casos em que a area de intervengao:

» incida sobre territorios tradicionalmente ocupados por povos e comunidades tradicionais;
» esteja localizada em unidades de conservagao ou em suas zonas de amortecimento;

» apresente indicios de sobreposigdo com terras publicas ou situagdes de potencial conflito
fundiario;



a aplicacdo da dispensa legal devera ser avaliada mediante decisao individualizada, de
modo a assegurar a adequada protecdo ambiental e territorial. Nessas hipoteses, a emisséo da
licenga  correspondente podera ocorrer, desde que demonstrada a inexisténcia de
impedimentos legais ou socioambientais relevantes, inclusive, a luz da prépria Lei Federal n®
15.190/2025.

5. Da Certidao de Regularidade Dominial - CRD

O Decreto Estadual n2? 23.692/2025 instituiu a Certidao de Regularidade Dominial - CRD
como instrumento destinado a reconhecer a legitimidade da aquisicdo dominial de imoéveis
rurais no Estado do Piaui.

Nos termos do art. 92 do referido decreto, a CRD constitui documento obrigatério nos
processos de concessao ou renovacao de licencas ambientais relacionadas a exploracao
do solo, notadamente para atividades agropecuarias.

Considerando a relevancia da politica publica de regularizacao fundiaria e protecao do
patriménio imobiliario do Estado, entende-se que:

* nos processos relativos a Licenca de Operacao (LO);

 Renovacao de Licenca de Operacao (RLO);

» Licenca de Operacao Corretiva ou de Regularizacao (LO-R);
quando exigida pela legislacdo estadual, nao se prescindira da apresentacao da CRD, ou de
documento equivalente, como condicao de regularidade dominial.

Por outro lado, nas demais fases do licenciamento ambiental, especialmente naquelas em que o
processo pressupde prévia analise de Autorizacao de Supressao de Vegetacao, a auséncia
momentanea da CRD nao constituira impedimento automatico para a emissao da licenca,
sem prejuizo de sua posterior exigéncia.

6. Das atividades de saneamento basico

Nos termos do art. 10, §2° da Lei n® 15.190/2025, determinadas atividades relacionadas ao
saneamento basico também se encontram dispensadas de licenciamento ambiental.

Todavia, essa dispensa nao afasta a necessidade de adocédo de medidas de controle ambiental,
nem a obtencdo de outros atos administrativos exigiveis, especialmente as outorgas de direito
de uso de recursos hidricos e demais autorizacbes ambientais cabiveis.

Il - DECISAO

Diante do exposto, DECIDO:

| — Reconhecer a aplicacdo imediata da Lei Federal n® 15.190/2025 aos processos
administrativos de licenciamento ambiental em tramitacdo no &mbito da SEMARH.

Il — Determinar que as atividades enquadradas nos Subgrupos A1, A4 e A5 do Anexo | da
Resolugado CONSEMA n® 046/2022, quando correspondentes as atividades previstas no art. 9°
da Lei n® 15.190/2025, sejam consideradas nao sujeitas ao licenciamento ambiental.

[l — Determinar que, nos processos administrativos ja instaurados para tais atividades, seja
autorizada a emissao imediata das licencas ambientais requeridas, independentemente da
analise aprofundada do mérito do licenciamento, em razdo da perda superveniente da



exigibilidade do licenciamento ambiental.

IV — Estabelecer que a dispensa de licenciamento ambiental ndo afasta a exigéncia de outros
instrumentos de controle ambiental, especialmente:

autorizacao para supressao de vegetacao;

outorga de direito de uso de recursos hidricos;

cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.

V — Determinar que, nos casos em que a area de intervengao afete ou possa afetar territérios
tradicionalmente ocupados por povos e comunidades tradicionais, unidades de conservacao ou
situacoes de potencial conflito fundiario, a aplicacdo da dispensa legal seja precedida de
decisdo fundamentada individualizada.

VI — Determinar que, nos processos relativos a Licenca de Operacéao, Renovacao de Licencga de
Operacao ou Licenca de Operacao de Regularizacao, permaneca obrigatéria a apresentagao da
Certidao de Regularidade Dominial — CRD, nos termos do Decreto Estadual n® 23.692/2025.

VIl — Estabelecer que, nas demais fases do licenciamento ambiental, a auséncia da CRD nao
constituira impedimento automatico para a emissdo da licenga, especialmente quando o
processo envolver etapa prévia de andlise de autorizagcao de supressao de vegetacao.

VIl — Determinar que as atividades de saneamento basico dispensadas de licenciamento
ambiental nos termos da Lei n® 15.190/2025 possam ter suas licencas emitidas com a
imposicao das medidas de controle ambiental cabiveis e exigéncia das outorgas necessarias.

(assinado e datado eletronicamente)
FELIPE GOMES DA SILVA
Diretor de Licenciamento Ambiental
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